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APRESENTACAO

O Manual de Elaboracdo da Proposta Orcamentaria do Municipio de Turvo —
Parana tem como finalidade servir de ferramenta interna de apoio a constru¢ao da Lei
Or¢amentaria Anual e Lei de Diretrizes Orcamentaria. O documento estabelece
orientacdes, diretrizes e aspectos formais que devem ser observados pela Administragdo
Publica no desenvolvimento desse processo.

A formulagao da Lei Orcamentaria Anual (LOA) traduz o empenho do prefeito em
planejar e distribuir os recursos disponiveis em programas, projetos e atividades,
direcionando toda a estrutura administrativa para atender, de maneira eficiente, as
demandas da populagio.

Esse processo envolve a participagdo de todos os 6rgaos municipais, que precisam atuar
de forma integrada para que o Poder Executivo consiga encaminhar a proposta
or¢amentaria ao Legislativo dentro do prazo definido pela Lei Organica do Municipio.
A Secretaria de Fazenda, exerce a fun¢do de coordenacdo com a disposi¢ao para auxiliar
cada 6rgdo nessa construcdo, que resulta do esforco coletivo da gestdo publica e também
da sociedade.

Assim, torna-se essencial que os 6rgaos que compdem o Sistema compreendam as etapas
e responsabilidades do processo or¢amentario, assegurando o bom andamento dos
trabalhos. Com a finalidade de padronizar conceitos, procedimentos e técnicas e de
aprimorar a elaboragdo do projeto da LOA no Municipio de Turvo do Paran4, a Secretaria

de Fazenda disponibiliza este Manual
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INTRODUCAO

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) ¢ a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)
constituem os principais instrumentos de planejamento orcamentario do municipio. A
LOA define a previsdo de receitas e fixa a distribuicdo das despesas entre os 6rgdos e
secretarias para o exercicio seguinte, garantindo os recursos necessarios a execucao das
politicas publicas. J& a LDO tem a fun¢@o de orientar e regulamentar a elaboragdo da
LOA, estabelecendo prioridades, metas e diretrizes que asseguram a compatibilidade
entre o planejamento municipal, o Plano Plurianual (PPA) e a execucdo orcamentaria
anual. De acordo com o principio da exclusividade, a LOA deve tratar unicamente da
estimativa de receitas e da fixagdo de despesas, sendo a abertura de créditos
suplementares uma das poucas excegoes a essa regra.

A elaboracdo da LOA e LDO ¢ de responsabilidade exclusiva do Poder Executivo, que
formula o Projeto de Lei com seus respectivos anexos ¢ o encaminha ao Poder
Legislativo para andlise e aprovacao.

Esse instrumento constitui o or¢camento propriamente dito, pois permite a execucio do
plano de governo do exercicio correspondente, transformando em agdes anuais os
programas e projetos previstos no Plano Plurianual (PPA), em conformidade com as
diretrizes e prioridades estabelecidas pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).

Com a Constituicio Federal de 1988, os orcamentos publicos passaram a ser uno para
cada ente federativo. Dessa forma, a Lei Orcamentaria Anual do Municipio de Turvo
contempla ndo apenas o orcamento da Prefeitura, mas também o da Camara Municipal e
do Fundo de Previdéncia dos Servidores do Municipio.

Este Manual retine orientagdes praticas para apoiar a elaboragcdo do orcamento municipal
e apresenta, em anexo, materiais complementares destinados a subsidiar esse processo.

1. ELABORACAO DO ORCAMENTO NO MUNICIPIO DE TURVO

A elaboracio do or¢amento no Municipio de Turvo envolve a participagdo de todas as
secretarias municipais, a Camara Municipal e Fundo de Previdéncia dos Servidores do
Municipio. A Secretaria de Fazenda, Planejamento e Or¢camento, ¢ a responsavel por
coordenar esse processo, cabendo a cada orgao a tarefa de distribuir suas despesas de
acordo com as prioridades do governo e da populagdo mantendo a compatibilidade com
o previsto no Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

O Poder Executivo enviara o Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) ao Poder
Legislativo até trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro e, essa sera
devolvida para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa de acordo com lei
complementar federal.

A LDO conforme Lei Organica Municipal e a Constituicdo Federal precisa ser enviado
para apreciacdo da camara o projeto de lei até 15 de abril de todo exercicio financeiro.
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2. LEGISLACAO

Os instrumentos de planejamentos para elaboracao da Lei de Diretrizes Orgamentarias e
Lei Or¢amentaria Anual estdo embasados nas legislagdes federais, estaduais e municipais:

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

Lein® 4.320/1964;

Lei Organica do Municipio de Turvo

Regulamentos do STN;

Instru¢des Normativas do Tribunal de Contas do Parana

ASANE VRN

A elaboragdo das pecas orcamentarias ¢ um processo fundamental para o planejamento e
execugao das politicas publicas, especialmente no ambito da administracdo publica.
Trata-se de um conjunto de etapas que devem ser rigorosamente seguidas para garantir a
legalidade, a transparéncia e a eficiéncia na alocag@o dos recursos publicos. Para que esse
processo ocorra de forma ordenada e eficaz, ¢ imprescindivel que se obedega a um
fluxograma previamente estabelecido, que orienta cada fase da constru¢do orcamentaria.

As principais pecas que compdem o ciclo orgamentario sao:

e Plano Plurianual (PPA): Documento que estabelece, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos ¢ metas da administracdo publica para um periodo de quatro
anos.

e Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO): Instrumento que orienta a elaboragdo
da Lei Orgamentaria Anual, definindo prioridades e metas para o exercicio
seguinte.

e Lei Orcamentaria Anual (LOA): Documento que estima receitas e fixa despesas
para o ano seguinte, detalhando os recursos que serdo aplicados em cada area
governamental.
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Plano Plurianual (PPA)

Define metas, objetivos e
programas de governo par 4 anos

e

Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO)

Traduz o PPA em prioridades anuais
Define regras e limites para despesas

e investimentos

Elaboracao da LOA

Cada 6rgao/secretaria propde suas
despesas conforme prioridades do
governo e da LDO

A Secretaria de Fazenda/Diretoria de
Orgcamento coordena 0 processo

!

Envio do Projeto de Lei Orcamentaria
(PLOA) ao Legislativo

Prazo: ate 30 de setembro

Analise e Aprovacao pelo Legislativo
Avalia, sugere ajustes e devolve o PLOA aprovado

v

[Sang&o do Prefeito e Execucao do OrgamentoJ
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2.1 O Fluxograma como Guia do Processo

O fluxograma da elaboracdo or¢amentaria funciona como um mapa que organiza e
sequencia as atividades necessarias para a constru¢ao das pecas. Ele garante que cada
etapa seja cumprida dentro dos prazos legais e com a participagdo dos oOrgaos
competentes. A seguir, descrevemos as principais fases que compdem esse fluxograma:

2.1.1 Planejamento Estratégico

Antes de qualquer elaboracdo formal, é necessario que os gestores publicos realizem um
diagnostico da situacdo atual, definam objetivos e estabelecam metas. Essa etapa ¢
essencial para alinhar os recursos disponiveis as necessidades da populacao.

2.1.2 Consulta e Participag¢do Popular

A transparéncia e a participagdo social sdo pilares do processo or¢amentario. Por isso,
muitas administra¢des realizam audiéncias publicas e consultas populares para ouvir as
demandas da sociedade e incorpora-las ao planejamento.

2.1.3 Elabora¢ao Técnica

Com base nas diretrizes do planejamento estratégico e nas contribuigdes da sociedade, os
técnicos dos Orgaos governamentais elaboram as propostas de PPA, LDO e LOA. Essa
etapa exige conhecimento técnico, dominio da legislagdo vigente e andlise criteriosa das
receitas e despesas.

2.1.4 Revisao e Consolidacao

As propostas elaboradas sao revisadas e consolidadas por 6rgaos centrais de planejamento
e orgamento, como as secretarias de planejamento ou financas. Aqui, sdo feitos ajustes
para garantir a compatibilidade entre as pecas e o equilibrio fiscal.

2.1.5 Encaminhamento ao Legislativo

Apos a consolidagdo, as pecas orcamentarias sao encaminhadas ao Poder Legislativo, que
tem a responsabilidade de analisar, debater, propor emendas e aprovar os documentos.
Essa etapa ¢ marcada por discussoes técnicas e politicas.

2.1.6 Aprovagao e Sangao

Uma vez aprovadas pelo Legislativo, as pecas sdo sancionadas pelo chefe do Poder
Executivo, tornando-se leis que orientam a execu¢do orcamentaria do periodo

correspondente.

2.1.7 Execucao e Monitoramento

Com as leis orgamentérias em vigor, inicia-se a fase de execu¢do, na qual os recursos sao
aplicados conforme previsto. O monitoramento e a avaliagao continua sdo essenciais para
garantir que os objetivos sejam alcangados e que haja corre¢des de rumo, se necessario.
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3. LEVANTAMENTO DAS INFORMACOES

3.1 EXECUCAO DAS ATIVIDADES

A Secretaria da Fazenda, Planejamento e Or¢amento ¢ responsavel por coordenar o
processo de execucdo das atividades relacionadas a elaboracdo or¢amentaria do
municipio de Turvo/PR. Para isso, realiza o levantamento e consolidagdo das informagdes
extraidas do Sistema Unico e Integrado de Execugdo Orcamentaria, Administragdo
Financeira e Controle (SIAFIC), contemplando dados provenientes de todas as
secretarias municipais.

Cada secretaria, por meio de seus respectivos ordenadores de despesa, analisa os
relatorios encaminhados, revisa as informagdes e procede com as atualizagdes
necessarias, levando em consideragdo as demandas especificas de sua area de atuacao.
Essa andlise é feita em consonancia com os instrumentos de planejamento ja
estabelecidos, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e o Plano de Governo Municipal.

Apos a verificacao e adequacao dos dados, as informagdes sdao devolvidas a Secretaria da
Fazenda, Planejamento e Or¢amento, que atua como 6rgao de coordenagdo central. Nessa
etapa, procede-se a andlise critica, identificagdo de eventuais inconsisténcias e ajustes
técnicos, garantindo que o contetido esteja de acordo com os dispositivos legais vigentes.
Posteriormente, os dados consolidados sao langados no sistema informatizado de gestao
or¢amentaria, que possibilita maior transparéncia, eficiéncia e padronizagdao no controle
das contas publicas. Esse procedimento ndo apenas assegura a conformidade legal do
processo, mas também contribui para o fortalecimento da governanga fiscal, promovendo
maior integracdo entre as secretarias e alinhamento das politicas publicas as reais
necessidades da populacao.

Além disso, a execucdo das atividades contempla momentos de conferéncia e reunides
técnicas, nas quais sdo avaliadas as prioridades estabelecidas pelo Executivo Municipal.
Esse processo participativo garante maior assertividade na alocagdo de recursos,
permitindo que o orcamento reflita de maneira efetiva os objetivos estratégicos da

administracao e favoreca o desenvolvimento local sustentavel.

3.1.2 Cronograma de Trabalho
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camara a proposta

ATIVIDADE OBIJETIVO JANEIRO | FEVEREIRO | MARCO ABRIL
Abertura do Abrir o exercicio X
Processo financeiro
Trabalhos Internos Levantar dados X
financeiros
Analisar Compatibilizar a LDO X
documentos de com Plano de
outros setores Contratagdo Anual
Reunidao com Analisar as Metas e X
Secretaria de Prioridades
Assisténcia Social,
Educacdo e Saude
Audiéncia Publica Realizar Audiéncia X
Publica
Envio da PLDO Encaminhar para X

3.1.2.2. Elaboraciao da PLOA

A elaboragdo do orcamento municipal de Turvo seguird um cronograma estruturado, de
modo a assegurar uma execu¢do adequada, transparente ¢ em conformidade com as
normas previstas na legislacdo brasileira que regulamenta o planejamento publico.

* Levantamento das informag¢des do SIAFIC

MAIO

» Comunicacao/Reunido com as secretarias municipais

* Encaminhamento das informacdes para as secretarias até 05/06

Junho

* Preenchimento da Prosposta pelas secretarias

* Link de consulta popular a disposi¢do até 05/06 (Or¢amento Participativo)

* Devolugao das propostas das secretarias at¢ 05/07

Julho

* Analises das propostas 05/07

* Trabalhos internos de analise e elaboragdo do orgamento

Agosto

SETEMBRO

* Realizacdo de audiéncia publica
* Envio da proposta ao Poder Legislativo




4. METODOLOGIA DE CALCULO
4.1 Projecoes de Receitas e Despesas do Municipio de Turvo/PR

4.1.2 Projecao das Receitas

As receitas e despesas sdo elaboradas com base nos pardmetros macroecondmicos
nacionais e nas informagdes disponibilizadas pela Secretaria do Tesouro Nacional
(STN), pela Secretaria de Fazenda do Estado do Parana (SEFA/PR) ¢ pela Secretaria
Municipal de Fazenda, Orcamento e Planejamento de Turvo.

No ambito local, sao considerados os esforgos continuos da administragdo municipal na
modernizacio da arrecadacao tributaria, com destaque para:

e aatualizacao do cadastro imobiliadrio para melhoria da cobranca do IPTU;

e aintensificacao da fiscaliza¢do ¢ monitoramento do ISS e do ITBI;

e acodes voltadas ao combate a inadimpléncia, buscando ampliar a receita propria
do municipio.

Além das receitas tributarias, também sdo incluidas nas projecoes:

o transferéncias constitucionais e legais, como o FPM e o ICMS (apuragdo via
indice de Participagdo dos Municipios — IPM/PR);

e receitas provenientes de convénios firmados com a Unido e o Estado do
Parana;

o recursos advindos de operacdes de crédito devidamente autorizadas por lei.

Cabe ressaltar, ainda, o empenho da Secretaria Municipal de Fazenda, Orcamento e
Planeamento de Turvo na criacao e consolidacao de mecanismos de controle e gestao da
divida publica municipal. Esse acompanhamento ¢ essencial para assegurar a
sustentabilidade fiscal e garantir que as metas estabelecidas pela LDO e pela LOA sejam
compativeis com a realidade financeira do municipio.

A elaboragao do projeto de lei e aprovagao da lei orcamentaria obedece entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, abrangendo o Poder
Executivo e Legislativo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras (arts. 1°, § 1°
4°1,"a" e 48 LRF).

4.1.2 Projecao das Despesas

A elaboracao da projecdo das despesas constitui etapa central no processo orgamentario,
pois representa a tradugdo das diretrizes de governo em valores financeiros que viabilizam
a execucao das politicas publicas municipais. Para que seja consistente e aderente a
realidade fiscal do Municipio de Turvo/PR, a projecdo deve contemplar, de forma
equilibrada, tanto as despesas obrigatorias, definidas pela legislagdo, quanto as
discricionarias, determinadas pela capacidade de gestdo e pelas prioridades locais.
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No grupo das despesas obrigatorias, enquadram-se aquelas fixadas por norma
constitucional e infraconstitucional, cuja execucdo ¢ impositiva e ndo depende da
discricionariedade do gestor:

e Satde: deve-se aplicar, no minimo, 15% da Receita Corrente Liquida (RCL),
garantindo o financiamento das agdes e servigos publicos essenciais.

o Educacio: a legislagdo estabelece o investimento minimo de 25% da receita
proveniente de impostos e transferéncias, assegurando o acesso a educacgao basica
de qualidade.

e Previdéncia: compreende o pagamento de inativos e pensionistas, além dos
encargos previdenciarios, que representam compromissos continuados do ente
municipal.

e Encargos da divida: incluem a amortiza¢do e o pagamento de juros de operacgdes
de crédito contratadas, essenciais para manter a regularidade fiscal e a
credibilidade do municipio junto as instituigdes financeiras.

Ja as despesas discricionarias sdo aquelas definidas a critério da gestdo municipal,
dentro da disponibilidade or¢amentaria e financeira. Sdo fundamentais para garantir
avancos em areas estratégicas e podem ser ajustadas conforme a conjuntura fiscal. Entre
elas destacam-se:

o Investimentos em obras publicas e infraestrutura, como pavimentacao,
saneamento basico e constru¢ao de equipamentos publicos.

o Programas de assisténcia social que ultrapassem o minimo legal, ampliando o
atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade.

o Projetos voltados ao desenvolvimento local sustentavel, abrangendo iniciativas
de inovacao, incentivo a economia local e preservacao ambiental.

As regras estabelecidas na LDO funcionam como o elo entre o planejamento de médio
prazo e a execu¢do anual do orgamento. Elas determinam as metas e prioridades para o
exercicio subsequente, definindo critérios de alocacdo dos recursos e prevendo
mecanismos de limitagdo de empenho, a serem acionados em caso de queda na
arrecadagdo. Esse dispositivo assegura maior prudéncia fiscal e previne desequilibrios
nas contas publicas.

Por fim, a projecdo deve apoiar-se em estimativas técnicas solidas, que conferem
realismo ao planejamento. Para isso, recomenda-se:

o analisar a evolugdo historica das despesas nos ultimos exercicios, identificando
tendéncias de crescimento ou retracao;

o aplicar correcdes monetarias considerando a inflagdo acumulada e o crescimento
projetado do Produto Interno Bruto (PIB);

e incorporar compromissos ja assumidos em contratos, convénios e parcerias,
evitando omissdes que possam comprometer a execugao orgamentaria.

Dessa forma, a projecao das despesas na LDO e na LOA ndo ¢ apenas uma exigéncia
formal, mas um instrumento estratégico para assegurar equilibrio fiscal,
responsabilidade na gestao dos recursos e efetividade das politicas publicas,
alinhando as obrigacdes legais as necessidades e expectativas da populagdo de Turvo.
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5. CLASSIFICACAO DAS RECEITAS E DESPESAS

5.1 Classificacao das Receitas

As receitas publicas correspondem ao total arrecadado pelo Municipio de Turvo,
integrando o patrimonio do ente federativo. Esses recursos destinam-se ao financiamento
de investimentos e ao custeio das despesas publicas.

A Lein® 4.320/1964 apresenta a definicdo das receitas publicas, conforme a seguir:

Art. 57: Salvo o disposto no paragrafo unico do art. 3°, todas as receitas arrecadadas,
inclusive as provenientes de operagdes de crédito ndo previstas no orgamento, devem ser
classificadas como receita orcamentaria sob suas respectivas rubricas.

Conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico a classificagao
de receita orgamentdria ¢ de utilizagdo obrigatéria para todos os entes federativos,
podendo ser realizado o desdobramento; nesse sentido, as receitas or¢amentarias sao
classificadas segundo os seguintes critérios:

a. Natureza;
b. Fonte/Destinacao de Recursos; €

c¢. Indicador de Resultado Primario.

Receitas Publicas Originarias sdo aquelas obtidas pela Administragao Plblica por
meio da exploragdo direta de atividades econdmicas. Elas t€ém como principais fontes as
rendas provenientes do patrimonio do Estado, tanto mobiliario quanto imobiliario
(como aluguéis), pregos publicos, prestacao de servicos de cardter comercial e a venda
de produtos industriais ou agropecuarios.

Receitas Publicas Derivadas sdo aquelas arrecadadas pelo Estado por exercicio de sua
soberania. Surgem de imposigdes constitucionais ou legais e sdo obtidas de forma
compulsdria, como ocorre com os tributos e contribuigdes especiais.

5.1.1. Classificacdo da Receita Or¢camentaria por Natureza

A classifica¢do das receitas, conforme a Lei Federal n® 4.320/1964, estabelece que os
itens de discriminagdo das receitas, previstos no art. 11, devem ser identificados por
codigos decimais. Esses codigos sdo denominados Cédigo de Natureza de Receita. Por
meio da Portaria Conjunta STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001, foi definida a
codificacao da receita orgamentaria por natureza, valida para todos os entes da Federagao.
Essa atribuicdo ¢ exercida conjuntamente pela Secretaria do Orcamento Federal (SOF)
e pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A classificacao por natureza ¢ utilizada por todos os entes federativos e tem como objetivo
identificar a origem dos recursos com base no fato gerador, ou seja, o evento que
determina a entrada da receita nos cofres publicos.



O sistema de classificagdo por natureza da receita € composto por um codigo numérico
de oito digitos, que representa a Categoria Econdmica, a Origem, a Espécie, os

Desdobramentos ¢ o Tipo de Receita.
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A B C D | EE | F G
Categoria Origem Espécie | Desdobramento para identificacdo Tipo
Econdmica de peculiaridades da receita

5.1.2 Origem da Receita

A Origem representa um detalhamento das Categorias Econdmicas, como Receitas
Correntes ¢ Receitas de Capital, permitindo identificar de onde provém os recursos no
momento em que ingressam nos cofres publicos. Conforme a Lei n°® 4.320/1964, existem

codigos especificos de Origem para as receitas correntes e de capital.

Origem da Receita

1 Receitas Correntes

7 Receita Correntes Intraocrcamentarias

2 Receitas de Capital

8 Receitas de Capital Intraorcamentarias

1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria

1 Operagbes de Crédito

2 Contribuigtes

2 Alienacdo de Bens

3 Receita Patrimonial

3 Amortizacdo de Empréstimos

4 Receita Agropecudria

4 Transferéncias de Capital

5 Receita Industrial

9 Qutras Receitas de Capital

& Receita de Servigos

7 Transferéncias Correntes

9 Qutras Receitas Correntes

5.1.3 Fluxograma das Etapas da Receita Orcamentaria

Previsdo —— Lancamento g Arrecadacdo > Recolhimento
i H i
: : !
1 [ 1
¥ ¥ ¥
Caixas Bancos Unidade de Caixa

Classificacdo por

Matureza da Receita

A J

Destinacdo
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5.2 Classificacdo das Despesas

O orcamento constitui o principal instrumento de planejamento do municipio de
Turvo, pois representa o registro do fluxo de receitas e despesas em um determinado
periodo. A Lei Orcamentaria define os limites e autorizagdes para a realiza¢ao de gastos
durante o exercicio financeiro.

A despesa or¢camentaria publica refere-se ao conjunto de gastos efetuados pelos
entes publicos para garantir o funcionamento e a manuten¢do dos servigos prestados a
sociedade. Tanto os gastos quanto as receitas podem ser classificados como

orgamentarios ou extraorgamentarios.

Conforme o art. 35 da Lei n® 4.320/1964:

1 — pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas;

11 — pertencem ao exercicio financeiro as despesas nele legalmente empenhadas.

Dessa forma, uma despesa or¢camentaria ¢ toda operagdo que exige autorizacao
legislativa por meio da consignagdo de dotacdo orcamentaria para ser realizada. Ja o
dispéndio extraor¢camentario refere-se a gastos ndo previstos na Lei Orcamentaria
Anual, como saidas de numerario decorrentes de depositos, pagamentos de restos a pagar,
resgate de operagdes de crédito por antecipagdo de receita ou recursos transitorios.

Para fins contabeis, a despesa orgamentaria pode ser classificada quanto ao
impacto sobre a situa¢io liquida patrimonial da entidade:

. Despesa Or¢amentaria Efetiva: reduz a situagdo liquida patrimonial no
momento de sua realizagdo, caracterizando um fato contabil modificativo diminutivo;

. Despesa Or¢camentaria Nao Efetiva: ndo provoca reducdo da situagao

liquida patrimonial quando realizada.

5.2.1. Classificacio da Despesa Or¢camentaria por Natureza

A classificag@o da despesa orgamentéria, segundo a sua natureza, compde-se de:

a. Categoria Econdmica;
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b. Grupo de Natureza da Despesa; e

c. Elemento de Despesa

A natureza da despesa ¢ complementada por uma informacdo de cariter gerencial
chamada “Modalidade de Aplicacdo”. Essa modalidade tem como objetivo indicar se os
recursos estdo sendo utilizados diretamente pelos 6rgdos ou entidades dentro da mesma
esfera de governo ou se sdo repassados a outro ente da Federacdo e suas respectivas
entidades. Sua principal funcao € permitir a eliminacio da dupla contagem dos recursos
transferidos ou descentralizados.

O municipio de Turvo adotara o modelo disposto pelo Tribunal de contas para atender o
plano de contas na execugdo das receitas e despesas, tendo como objetivo a
compatibilidade com os arquivos solicitados pelo Sistemas de Informagdes Municipais
do Parana.

5.2.1. Fluxograma das Etapas da Despesa

FLUXO DA DESPESA PUBLICA
MUNICIPAL

1

PLANEJAMENTO

5

EXECUGAO

FIXAGAO DA DESCENTRALIZAQ()ES PROGRAMAGAO

DESPESA DE CREDITOS ORGAMENTARIA
ORGAMENTARIOS E FINANCEIRA ERILIQUIRAGRG

LIQUIDAGAO

PAGAMENTO

5.2.2 Fonte de Recurso

As fontes de recursos, tanto da receita quanto da despesa, precisam ser classificadas para
assegurar a transparéncia da administracdo publica. Cada valor recebido pelo

municipio deve ser corretamente identificado, distinguindo, por exemplo, recursos
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destinados a saude, a educacao, ou provenientes de convénios estaduais e federais, de

modo a garantir a adequada prestagdo de contas.

A classificagdo por Fontes ou Destinacoes de Recursos (FR) tem como finalidade
agrupar receitas submetidas as mesmas normas de aplicacao na despesa. Em geral, cada
fonte reune recursos vinculados a determinados codigos da classificagdo por natureza da

receita orcamentaria, conforme regras previamente definidas.

Esse mecanismo atua como elo entre receita e despesa:
Na receita orcamentaria, o c6digo de FR indica a destinagao do recurso para a execugao

de despesas especificas;

Na despesa orcamentaria, o mesmo cdodigo evidencia a origem dos recursos que serao
aplicados.

Dessa forma, a FR funciona simultancamente como instrumento de gestio da
arrecadacio e da aplicacio, garantindo que determinados recursos sejam direcionados

ao financiamento de atividades governamentais em conformidade com a legislacao.

A vinculagdo dos recursos também atende ao disposto no art. 8°, paragrafo unico, e art.
50, inciso I, da LRF, que determinam a utilizagdo exclusiva dos recursos com destinagdo
legalmente especifica e sua escrituragdo de forma individualizada. Assim, a classificacdo
por fonte de recurso permite identificar se os valores sdo vinculados (quando existe
previsdo legal ou normativa que determina a finalidade de sua aplicagdo, como nas areas
de satde e educacao) ou livres (quando a aplicagdo pode ser feita em qualquer finalidade

compativel com as competéncias do ente).

Além disso, a FR viabiliza:
v o controle desde a elabora¢do do or¢amento até sua execugio;
v’ acorreta identificacdo de receitas arrecadadas em exercicios anteriores utilizadas
como superavit financeiro;
v’ a prestagdo de contas de recursos de convénios, transferéncias e operagdes de
crédito;

v' o atendimento as exigéncias legais de transparéncia e controle social.
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A estrutura de codificacao da FR ¢ padronizada pela Portaria Conjunta STN/SOF n°

20/2021, obrigatoéria a partir do exercicio de 2023. Cada codigo ¢ formado por trés digitos,
variando de 000 a 499 para a Unido e de 500 a 999 para Estados, Distrito Federal e
Municipios, podendo os entes detalharem ainda mais, de acordo com suas necessidades

de gestao.

Em sintese, a classificagdo por Fontes ou Destinagdes de Recursos ¢ um instrumento
essencial para assegurar que cada ingresso seja corretamente identificado quanto a
sua origem e cada despesa vinculada a sua aplicacdo, reforcando os principios da

transparéncia, legalidade e responsabilidade fiscal.
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ANEXO I

Fluxograma — Elaboracio da Proposta LDO e LOA (Municipio de Tu

rvo/PR)

Fluxograma de Elaboraciao da Proposta da Lei de Diretrizes Orcamentaria

2. Trabalhos Internos
| Secretaria da
Fazenda Planejamento e

Orcamento
Prazo: Até 28 de fevereiro

4. Reunido com Secretaria de
Assisténcia Social, Educagdo e Saude
Responsavel: Secretaria da Fazenda;
Familia e Desenvolvimento Social,

ucaciio e
Prazo: Até 20/03

Fluxograma de Elaboracio da Proposta de Lei Orcamentaria Anual

8. Andlise e Votacao
Responsavel: Poder
lativo

Prazo: Até 22/12

1. Envio da proposta da Lei
Orgamentaria para cada
secretaria
Responsavel: Secretaria da
Fazenda Planejamento e

Orcamento
Prazo: Até 05 de junho

Aprovado

9. Aprovagao
Responsavel: Prefeito
Prazo: Apés devolucdo do

Poder Legislativo

3. Devolugéo da Proposta

Responsavel: Secretarios
Prazo: Até 05/07

10. Controle e Avaliagio
Responsavel: Controle interno
demais érgdos envolvidos no
processo




Y., PREFEITURA MUNICIPAL DE

2/ TURVO

REFERENCIAS

BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de mar¢o de 1964. Estatui normas gerais de direito
financeiro para elaboracdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal. Diario Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 23
mar. 1964.

BRASIL. Ministério do Or¢amento e Gestdo. Portaria n® 42, de 14 abr. 1999. Diario
Oficial da  Unido, Brasilia, DF, 15 abr. 1999. Disponivel em:

https://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-
1999/Portaria_Ministerial 42 de 140499.pdf. Acesso em: 5 set. 2025.

BRASIL. Secretaria do Tesouro Nacional. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP). 11. ed. Brasilia, DF: STN, 2024.

MANUAL DE INSTRUCOES PARA ELABORACAO DA LDO. Secretaria de Estado
de Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo — SEPOG, Rondonia, 10 de maio de 2022.
Disponivel em: https://www.sepog.ro.gov.br/Conteudos/441/manual-de-
instru%C3%A7%C3%BS5es-para-elabora%C3%A7%C3%A30-da-1do. Acesso em: 5 set.
2025.

MARINGA. Prefeitura Municipal. Manual de Elaboragio da Lei Orcamentaria.
Maringa: Secretaria da Fazenda, 2025.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BOA VISTA (PR). Manual PPA-LDO-
LOA. Sao José da Boa Vista: Prefeitura Municipal, 2024. Disponivel em:
https://saojosedaboavista.pr.gov.br/wp-content/uploads/2024/11/Manual-PPA-LDO-
LOA-Documentos-Google.pdf. Acesso em: 05 set. 2025

TURVO (PR). Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) 2024. Disponivel em:
https://www.turvo.pr.gov.br. Acesso em: 05 set. 2025.

TURVO (PR). Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2024. Disponivel em:
https://www.turvo.pr.gov.br. Acesso em: 05 set. 2025.



https://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.orcamentofederal.gov.br/orcamentos-anuais/orcamento-1999/Portaria_Ministerial_42_de_140499.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://www.turvo.pr.gov.br/?utm_source=chatgpt.com
https://www.turvo.pr.gov.br/?utm_source=chatgpt.com

